CENTRO BRASILEIRO DE PESQUISAS FISICAS
Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas
Coordenacgéao de Administragéao

Servigo de Logistica, Infraestrutura e Contratos

NOTA TECNICA Ne 12/2026/SEI-CBPF
NUP: 01206.000127/2026-22
INTERESSADOS: CENTRO BRASILEIRO DE PESQUISAS FiSICAS - CBPF

ASSUNTOS: PEDIDO DE CONTRATACAO

1- INTRODUCAO

1. Trata esta nota técnica da pesquisa de prec¢os realizada para definigdo do valor estimado para contratagéo de servigos continuados de
vigilancia desarmada, nas dependéncias e instalagdes do Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas — CBPF, localizado na cidade do Rio de
Janeiro, RJ.

ll- FONTES CONSULTADAS

2. Para a defini¢cao dos valores estimados ou referenciais da contratagéo dos servigos de vigilancia patrimonial, elaboramos a Planilha de
Custos e Formacao de Precos Estimativos (Seq. 13859434) a fim de definir e estimar todos os custos envolvidos, levando em conta
todas as peculiaridades, exigéncias minimas, experiéncia de outras contratagdes, normas trabalhistas, normas tributarias, etc., de forma
que estabelegamos seguramente o valor maximo a ser contratado, sem que haja superfaturamento pelas empresas licitantes, ou
aceitagao de precos inexequiveis.

3. Assim sendo, foram verificados, dentre outros, as seguintes fontes para estimativa dos custos:
*Convengao Coletiva de Trabalho de 2026/2026 - Registro n2 RJ001160/2026 (Seq. 13859286);
« Tarifa pecuniaria do Bilhete Unico Intermunicipal-RJ - Decreto n? 49.997/2025) (Seq. 13859305);

*Encargos trabalhistas e sociais: aplicados de acordo com leis especificas; Encargos trabalhistas baseados em estimativas
estatisticas: foram adotados com base em percentuais referenciais de cadernos técnicos da SEGES e outros referenciais do TCU,
CNJ e STJ;

+Os tributos federais (COFINS e PIS) foram definidos utilizando o regime de tributagéo de Lucro Presumido;
+Aliquota de ISSQN da cidade de Rio de Janeiro/RJ (Seq. 13859409);

*Para célculo dos custos indiretos e lucro utilizamos como parametro os percentuais das licitagdes do TCU, Manual de
preenchimento do Modelo de Planilhas de Custos e Formac&o de Pregos do STJ e Nota Técnica 01/2007 SCI-STF, que estipulam os
percentuais de 5% de Custos Indiretos e 10% de Lucro.

4. Para definigdo dos custos dos insumos (uniformes, EPI's e Equipamentos), realizamos pesquisa de mercado com base no inciso |, art. 5
da IN n? 65/2021 (Seq. 13859297 ).

5. Na pesquisa dos insumos foram priorizadas a consulta aos sistemas oficiais de governo e as contratagdes similares feitas pela
Administragdo Publica, em conformidade com o artigo 52, §1°, da IN SEGES/ME n® 65/2021.

lll- METODOLOGIA PARA OBTENCAO DO PRECO ESTIMADO

6. No procedimento de pesquisa de pregos para as contratacdes de servigos com dedicagéo exclusiva de mao de obra, devem ser
seguidas subsidiariamente as orientagdes disciplinadas na Instrugdo Normativa n® 65 de 07 de julho de 2021 da Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia, bem como do Caderno de Logistica de Pesquisa de Precos -
Versao 1.0 (Margo/2024). Esta norma dispde sobre o procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de pregos para aquisigao
de bens e contratagao de servigos em geral, no &mbito da administragao publica federal direta, autarquica e fundacional.

7. No tocante as contratagdes de servigos deve-se observar prioritariamente o que dispde o Anexo V da Instrugao Normativa Seges/MP n?
5, de 2017, a qual estabelece diretrizes para elaboragao do Projeto Basico ou Termo de Referéncia da contratagdo, dentre as quais
inserem-se aquelas relativas a estimativa de precos e pregos referenciais mencionadas no item 2.9:

"2.9 Estimativa de precos e pregos referenciais:

a) Refinar, se for necessério, a estimativa de pregos ou meios de previsdo de pregos referenciais realizados nos Estudos
Preliminares;

b) No caso de servigos com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra, o custo estimado da contratagdo deve contemplar o
valor maximo global e mensal estabelecido em decorréncia da identificagdo dos elementos que compdem o preg¢o dos servigos,
definidos da seguinte forma:

b.1) por meio do preenchimento da planilha de custos e formagao de pregos, observados os custos dos itens referentes ao
servigo, podendo ser motivadamente dispensada naquelas contratagcdes em que a natureza do seu objeto torne inviavel ou
desnecessario o detalhamento dos custos para afericdo da exequibilidade dos pregos praticados;



b.2) por meio de fundamentada pesquisa dos pregos praticados no mercado em contratagdes similares; ou ainda por meio da
adogao de valores constantes de indicadores setoriais, tabelas de fabricantes, valores oficiais de referéncia, tarifas publicas ou
outros equivalentes, se for o caso; e

b.3) previsdo de regras claras quanto a composi¢éo dos custos que impactem no valor global das propostas das licitantes,
principalmente no que se refere a regras de depreciagdo de equipamentos a serem utilizados no servigo."

8. Assim sendo, a metodologia adotada na precificagdo do objeto da contratagéo é a combinag@o dos métodos do item 2.9. da Instrugéo
Normativa SEGES n? 5/2017, sendo: preenchimento de planilha de custos e formagéao de pregos; pregos de licitagdes ou contratagdes
similares para insumos e alguns custos de mao de obra; indicadores sociais; tabelas de fabricantes; valores oficiais de referéncia; tarifas
publicas e regras claras da composicéo de pregos.

9. Ao fazer sua propria composi¢ao de custos por meio da Planilha de Custos e Formagao de Pregos, a Administragdo garante a eficiéncia
e transparéncia no processo licitatério.

10. Na planilha apresentada, se encontra demonstrado todos os memoriais de célculos para cada indice e o respectivo embasamento
legal. Também estdo marcados os valores maximos, valores legais e valores que devem ser langados conforme realidade da empresa.
Dessa forma, os critérios de aceitagéo e custos sdo transparentes, o que garante o principio da igualdade e uma competicéo justa.

11. O detalhamento nas planilhas também permite a rapida comparagédo com as planilhas apresentadas pelas licitantes para fins de
aceitagao.

12. Ao utilizar sua prépria planilha, a Administragdo garante que os valores ali orgados equivalem de fato ao objeto licitado, pois planilhas
de outros contratos trazem peculiaridades e diferenciagdes nos valores de vale alimentacdo, vale transporte e salarios, que variam em
funcdo da Convencéo Coletiva, ou de materiais e equipamentos conforme demanda de cada edital.

13. Ao utilizar sua prépria planilha, a Administracdo também se isenta dos inimeros erros de calculos que as empresas cometem ao
fornecer orgamento a Administragao, da dificuldade em se conseguir orgamentos com empresas, e principalmente dos riscos de pregos
superiores aos praticados no mercado em razdo de orgamentos com sobreprego, pratica comum quando as empresas tomam
conhecimento que a cotagéo servird como parametro para estabelecer o valor estimado ou maximo da licitagéo.

14. Dessa forma, a planilha de custo permitira embasar, de forma objetiva, o julgamento das propostas segundo critério de menor prego,
propiciando a Administragdo, especificamente ao pregoeiro, no decorrer da sessdo de abertura das propostas, seguranga para avaliar se
0s pregos propostos estao realmente de acordo com os valores estimados pela Administragédo em suas pesquisas, preservando-se assim,
o interesse publico e a parcimdnia no que se refere ao dinheiro publico. No relato do Acérdao n®1.405/2006, Plenario, o Ministro Marcos
Vinicios Vilaga destaca:

“6. E importante notar que a pesquisa de precos ndo constitui mera exigéncia formal estabelecida pela Lei. Trata- se, na
realidade, de etapa essencial ao processo licitatorio, pois estabelece balizas para que a Administragdo julgue se os valores
ofertados s@o adequados. Sem valores de referéncia confiaveis, ndo ha como avaliar a razoabilidade dos pregos dos licitantes.”

15. Portanto, considerando a ordem de prioridade estabelecida na Instrucdo Normativa n® 05/2017, a metodologia utilizada para estimar
os valores dos servigos de vigilancia patrimonial foi o autopreenchimento da Planilha de Custos e Formagao de Pregos, com os
parametros estabelecidos em Convengao Coletiva de Trabalho, regras da Instrugdo Normativa n® 05/2017, legislagéo trabalhista, fiscal e
tributaria vigentes, bem como por meio de pesquisa de mercado de todos os insumos envolvidos, seguindo os critérios de pesquisa e
analise critica da IN 65/2021.

16. Em conformidade com o art. 62 da IN n? 65/2021, realizamos a analise critica dos pregos pesquisados para insumos, com a finalidade
de exclusdo dos valores inexequiveis e os excessivamente elevados.

17. Considerando que a Lei n? 14.133, de 2021, a IN 65/2021, e o Caderno Técnico de Pesquisa de Pregos - Versao 1.0 (margo/2024)
deixam a critério do gestor publico a definicdo da metodologia para a realizagao da analise critica dos pregos, utilizaremos a metodologia
prevista no Manual de Pesquisa de Pregos do STJ - 42 Edigcdo, uma vez que se trata de boa pratica do ambito das contratagdes publicas.

18. Conforme o entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o, os critérios e parametros a serem analisados para fins de classificar um
valor como inexequivel ou excessivamente elevado devem ter por base os préprios pregos encontrados na pesquisa, a partir de sua
ordenagd@o numeérica na qual se busque excluir agueles que mais se destoam dos demais.

19. O § 4° do artigo 59 da Lei n. 14.133/2021 estabelece que, no caso de obras e servigos de engenharia, serdo consideradas
inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor or¢gado pela Administracdo. Assim, a
propria lei determina quando o precgo referente a servigos de engenharia serda manifestamente inexequivel.

20. Ressalte-se que o critério acima especificado € restrito a obras e servigcos de engenharia e se relaciona a avaliagdo das propostas das
licitantes. Porém, como inexiste norma tratando de critérios para definicdo de pregos inexequiveis para outros objetos, entende-se que
este parametro pode servir para identificar os valores que se presumem inexequiveis na realizagao da pesquisa de pregos, uma vez que
ha previséo legal de integragdo da norma sempre que houver lacuna ou omisséo da lei.

21. Diante de tal entendimento, para se verificar a inexequibilidade de um valor em uma pesquisa de pregos, é suficiente compara-lo a
média dos demais valores, se o resultado for inferior a 75%, podera ser considerado como inexequivel.

22. No que tange aos pregos excessivamente elevados, entende-se que raciocinio analogo pode ser aplicado para identificagdo dos
referidos precos. Dessa forma, sempre que o valor for superior a 25% da média dos demais pregos, a Administragdo podera considera-lo
excessivamente elevado.



23. Considerando ainda que a Administragao podera adotar até mesmo o menor pre¢o como critério de definicdo do pre¢o de mercado,
entende-se razoavel o limite de 25% para classificagdo de um prego como excessivamente elevado.

24. Outrossim, os principais problemas apresentados na realizagdo da pesquisa de precos estéo relacionados a fixagao da estimativa
muito acima do que vem a ser contratado. Desta forma, urge a necessidade de definicdo de parametro que busque equalizar o prego
orgado com o praticado pelo mercado.

25. O administrador deve ainda adotar mecanismos criteriosos visando atender o principio da economicidade e obter a melhor contratagao
para a Administragdo Publica.

26. Conclui-se, por tudo isso, que um dos mecanismos passivel de aplicagdo para definigcdo dos pregos excessivamente elevados é
compara-lo com a média dos demais valores, sendo considerado excessivamente elevado aquele que superar 25% da média dos demais.

27. Ressaltamos que os precos excessivamente elevados foram excluidos individualmente antes de se proceder a eliminacéo dos
inexequiveis, tendo em vista o principio da economicidade e objetivando obter a melhor contratagao para a Administragdo Publica.

28. Apos a exclusdo dos precos excessivamente elevados e inexequiveis, realizamos a andlise quanto a metodologia mais indicada para
definigao do valor estimado da licitagao.

29. Um dos parametros passiveis de serem utilizados para definir quando utilizar a média ou a mediana é fazer uso da medida de
dispersao denominada coeficiente de variagdo. O coeficiente de variagao fornece a oscilagéo dos dados obtidos em relagdo a média.
Quanto menor for o seu valor, mais homogéneos serdo os dados.

30. O coeficiente de variagao é considerado baixo quando apresentar percentual igual ou inferior a 25%, sendo nesse caso indicada a
média como critério de definigdo do valor de mercado. Se ele for superior a 25%, 0 coeficiente indica a presenca de valores extremos
afetando a média, situagdo em que se recomenda o uso da mediana como critério de definigcdo do preco médio.

31. A memdria de calculo da composigao dos custos da Planilha de Custos e Formacao de Precos Estimativos consta ao final do
arquivo (Seq. 13859434).

IV- SERIE E ANALISE CRITICA DE PRECOS COLETADOS

32. O relatdrio de pesquisa de pregos e andlise critica para definigdo dos valores estimados dos insumos constam nos autos, conforme
(Seq. 13859297).

V- CONCLUSA

33. Sendo assim, foi apurado o valor total estimado para 60 (sessenta) meses de R$ 8.941.122,00 (oito milhdes e novecentos e
quarenta e um mil e cento e vinte e dois reais), conforme Quadro Resumo abaixo:

QUADRO RESUMO - ESTIMATIVA DE PRECOS

w Valor Total
=] Valor Proposto Qtde Valor Mensal .
= X g Qtde postos : Estimado para 60
Grupo | W Tipo de Servigo [A) =] por Empregado Empregados | dos Servicos (E)
E = meses (F)
o
(B} (] (D) E=BxD F = E x 60 meses

Vigildncia desarmada de 40 horas semanais de
1 . ) posto | RS 8.362,45 & 6 RS 50.174,70 | RS 3.010.482,00
sepunda-feira a sexta feira

2 |vigilancia desarmada de 12x36 horas - Diurno posto RS B.362,45 2 4 RS 33.44980 | RS 2.006.988,00
1 a
3 |Vigilancia desarmada de 12x36 horas - Moturno posto RS 9.402,69 3 <] RS 56.416,14 | RS 3.384.968,40
Supervisor 40 horas semanais de segunda-feira a
4 posto RS 8.978,06 1 1 RS 8.978,06 RS 538.683,60

sexta feira

Total - Grupo 1 17 RS 149.018,70
VALOR GLOBAL DOS SERVICOS - GRUPO 1 (60 MESES)

RS 8.941.122,00

OBSERVACAO: Nos precos propostos, estdo inclusos todos os custos necessarios para a prestacde dos servicos, todas as despesas com a m3c de chra a ser
utilizada, encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais, comerciais, taxas ou quaisquer outras despesas que incidam ou venham a incidir sobre o objeto e que

influenciem na formac&o dos precos desta proposta.

34. Apos a realizagao de pesquisa de precos em conformidade com a IN SEGES/ME n® 65/2021 e IN 05/2017, certifica-se que o preco
estimado para a presente contratagdo é compativel com os praticados no mercado.

VI- IDENTIFICACAO DO AGENTE RESPONSAVEL PELA PESQUISA DE PRECOS

A presente pesquisa de precos foi conduzida pelo Integrante Administrativo da Equipe de Planejamento.

Rio de Janeiro, 12 de julho de 2026.



Alexandre Silva da Costa
Agente de Contratagdo

eil Documento assinado eletronicamente por Alexandre Silva Da Costa, Chefe do Servico de Logistica, Infraestrutura e
Igimm.l L‘j Contratos, em 01/07/2026, as 13:53 (horario oficial de Brasilia), com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de
eletrénica 13 de novembro de 2020.

I A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.mcti.gov.br/verifica.html, informando o cédigo
i 2 verificador 13859464 e o codigo CRC D1300856.
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